BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA Poc lap - Ty do - Hanh Phiic
$6:44 4 /KL-TTr Ha Néi, ngay 22 thang & ndm 2017
KET LUAN THANH TRA

Cong tac quan ly du an dau tr xiy dung cong trinh cia Tong cong ty Khi
Viét Nam — Cong ty Co phan tai cic dy 4an thanh tra

Xét Béo cdo két qua thanh tra cia Poan thanh tra theo Quyét dinh s6
$12/QD-TTr ngay 29/12/2016 cia Chanh Thanh tra B§ Xy dung vé viéc Thanh
a Tong cong ty Khi Viét Nam — Cong ty Cb phén trong cong tac quan 1y dau tu
ay dung cong trinh tai cac du an: Du an dau tu xay dung cong trinh Nha méy xir
s khi Ca Mau (sau day goi tit 1a du 4n Nha mdy xir ly khi Ca Mau); Dy 4n dau
xdy dung céng trinh Cao ¢ van phong Dragon Tower (sau déy goi tat 1a du 4n
da nha PVGas Tower); Du 4n dau tu xdy dung cong trinh M& rong hé thong thu
om khi mo Réng - Ddi Mbi (sau day goi it la dy 4n thu gom khi Rong — Dbi
6i) va Dy an dau tu xay dung cong trinh Tru sé cia chi nhanh PVGas D va
VGas S tai Viing Tau (sau day goi tit 1a du an PVGas D va PVGas S) do ong
"hu Hong Uy, Phé Chanh thanh tra B¢ X4y dung lam Truéng doan ky ngay
hang 7 nam 2017;
Chénh Thanh tra B6 Xay dung két luan thanh tra nhu sau:
1. Pdng y véi Béo cdo két qua thanh tra ctia Doan thanh tra theo Quyét dinh
46 512/QD-TTr, ngay 29/12/2016.
2. Yéu céu chan chinh va khic phuc mot s6 vi pham, tdn tai chinh nhu sau:
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2.1. Cong tac lap, thim dinh, phé duyét du 4n dau tu xay dung cong trinh
diéu chinh): Tap doan Dau khi Viét Nam chip thuan chu trvong va Chu dau tu
hue hién 1ap dy 4n dau tu xdy dung cong trinh Nha méy xur ly khi Ca Mau khi

heo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 6, Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP, ngay
2/02/2009 ctia Chinh pha vé& quan 1y du 4n dau tu xay dung cong trinh; Téng
dong ty Khi Viét Nam — Cong ty C6 phan phé duyét du 4n Nha may xur ly khi Ca
Mau diéu chinh khéng diy du noi dung theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 14 va
Bhu luc III, Nghi dinh s6 12/2009/NB-CP, ngay 12/02/2009 cua Chinh phua vé
quan ly chi phi dau tu xdy dung cong trinh; l4p, thim dinh va phé duyét mot sb
chi phi trong tong mirc dau tu con thiéu co s, tinh hai 1an thué gia trj gia tang tai
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dghua duoc Thi tudéng Chinh phii chip thuén bd sung du 4n vao quy hoach nganh
t
1




mot sé ndi dung cong viéc va mot s6 ton tai khac, lam ting tong muc diu tu sb
tien 89.210.217.000 ddng (Bdng chit: Tam muoi chin ty, hai tram mudi triéu, hai
ram muoi bay nghin dong) tai du 4n Nha may xu ly khi Ca Mau va du an thu
lom khi Rong - Ddi Mdi.

2.3. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét hd so thiét ké, du toan xay dung
¢ong trinh (hang muc cdng trinh): Tinh thira chi phi thué tu van quan ly du 4n va
hi phi gidm sét, danh gié dy 4n dau tu xdy dyng cong trinh; tinh hai 1dn thué gia
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ri gia tang, tinh thira thué nhap khau va mot sé nguyén nhan khac dugc néu chi
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iét trong Béo céo két qué thanh tra. Dan dén, phé duyét sai tang du toan xay
Jung cong trinh tng sé tién 60.132.939.000 dong (Bang chi¥: Séu muoi 1y, mot
tyam ba mwoi hai triéu, chin tram ba muwoi chin nghin dc“;ng);

2.4. Cong tac lya chon nha thau: Téng Gidam déc va Hoi dong thanh vién
ong cong ty Khi Viét Nam (giai doan 2008 - 2010) trinh va chap thuan, phé
uyét ké hoach déu thiu mot sé goi thau theo hinh thic chi dinh thiu vi pham
quy dinh tai Dieu 20, Ludt Déu thdu sé 61/2005/QH11, Khoan 4, Didu 2, Ludt
stra d6i s6 38/2009/QH12 va Khoan 1, Didu 40, Nghj dinh 85/2009/ND-CP, ngay
115/10/2009 cua Chinh phu; Cha dau tu khéng trinh, thdm dinh, phé duyét Ké
Hoach d4u thau va Hd so yéu cau theo quy dinh; phan chia mot s6 géi thiu hdn
op EPC chua phu hop; 14p, phé duyét ké hoach lua chon nha thdu va trién khai
5i thau ra phd bom min khéng hop ly, gdy lang phi von dau tu va mot sb vi
am khac dugc néu chi tiét trong Béo cdo két qua thanh tra;

2.5. Cong tac dam phan, ky két va thuc hién hop dong: Téap doan Dau khi
V{iét Nam ban hanh Van ban s6 2392/DKVN-TCKT, ngay 14/4/2015 chi dao PV
GAS mién bao lanh thuc hién Hop dong va bao lanh tam g hop ddng cho Téng
cpng ty C6 phan Xay lap Déu khi Viét Nam (PVC) tai Dy 4n Nha may xu ly khi
da
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a Mau 1a vi pham quy dinh tai Piéu 16, Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP ngay
5/2010 cua Chinh phu vé hop dong hoat dong xdy dung va Diéu 66, Luat Piu
thau sé 43/2013/QH, ngay 26/11/2013 "Nha thdu dwoc lwa chon phai thuc hién
bién phdp bao dam thuc hién hop dong trude thoi diém hop dong 6 hiéu luc",
dong cac g6i thau vé6i nha thdu nude ngoai khong c6 ban tiéng Viét; Chu
dgu tu khong thuc hién giam tiét kiém gia goi thau dén gid tri toi thidu theo quy
dinh cua Tap doan Dau khi Viét Nam déi v6i cac g6i thau chi dinh thiu cac nha
thau trong Nganh. Dan dén, ky hop dong va thanh, quyét to4n sai ting sb tién
11.234.518.000 dong (Bang chit: Muoi mot ty, hai tram ba muwoi tw triéu, ndm
tram muoi tam nghin dong) va mot sb tdn tai khac;
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2.6. Cong tac quan ly chat luong thi cong cong trinh: Khéi cong xay dung
¢ong trinh khi chua du diéu kién khai cong; sir dung mot s6 tidu chuén da hét
hiéu lyc lam can ¢t nghiém thu; phiéu két qua thi nghiém lap khong dung theo
quy dinh; thi nghiém thiéu mét sb chi tiéu co 1y cta bé tong, nudc tron bé tong va

hya duong tai mot ) hang muc cong viéc; thiéu bién ban nghiém thu chét

uong cong viéc xay dung mat s6 hang muc cong trinh; nhat ky khao sat, nhat ky
i cong xay dung cong trinh ghi khong dy du noi dung theo quy dinh va mét sb

on tai khac duge néu chi tiét trong Bdo céo két qua thanh tra;

2.7. Cong tac nghiém thu, thanh, quyét toan von dau tu: Tinh sai ting chi phi

lthao sét, thiét ké ky thuat (Feed); tinh sai ting khéi lwong nghiém thu so véi ban

-

@ hoan cong mot s6 hang muc cong viée, tinh trung chi phi quan ly du an va mét
40 sai sot khac dugc néu chi tiét trong Béo cdo két qua thanh tra. Dan dén, thanh,
uyét toan sai ting so tién 8.485.383.000 ddng (Bdang chit: Tam ty, bon tram
o Idm triéu, ba trdam tém muoi ba nghin dong).
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3. Yéu cau xur ly kinh té:

3.1. Cong tac 1ap, tham tra va phé duyét tong mirc dau tu (diéu chinh) khong
Jing quy dinh, lam sai ting tong mic dau tu sb tién 89.210.217.000 dong (Bdng
hit: Tam muoi chin ty, hai trdm muwoi triéu, hai tram muoi bay nghin dong).
‘rong do:

- Tai Dy 4n Nha méy xu ly khi Ca Mau: 73.820.437.000 dong;

-Tai Dy 4n Mo rong hé thong thu gom khi mé Rdng - Ddi Mbdi:
15.389.780.000 dong.

Yéu cau PV GAS t6 chire kiém diém rit kinh nghiém va xdac dinh trach nhiém

o___n

. |

01 v&i t6 chirc, cd nhdn dé xay ra sai sot, lam tang tong mikc dau tw sé tién trén.
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3.2. Gia tri du toan dugc duyét sai ting tai cac dy an thanh tra la
60.132.939.000 dong (Bang chir: Sdu muwoi ty, mét tram ba muoi hai triéu, chin
tram ba mwoi chin nghin dong). Trong do:

- Tai Dy 4n Nha méy xir Iy khi Ca Mau: 40.766.728.000 déng;

- Tai Dy 4n toa nha PV GAS Tower  : 8.242.734.000 ddng;

-Tai Dy 4n M¢ rong hé théng thu gom khi mé Réng - Ddi Mdi:
1.123.477.000 dong.
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Yéu cau Chu dau tu phé duyét lai du toan xdy dung céng trinh (hang muc
cpng trinh) Dy dn Nha mdy xu Iy khi Ca Mau theo khodn 5, Piéu 9, Nghi dinh s6
21/2013/ND-CP, ngay 10/10/2013 cua Chinh phi. Két qua thuc hién bdo cdo
bling van ban giri vé Thanh tra Bé Xay dung.

~
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3.3. Tong sé tién do cong téc lua chon nha thau, dam phan, ky két hop dong
va nghiém thu, thanh, quyét toan chua ding quy dinh la: 19.601.790.000 dong
’Bc‘z‘fng chit: Muoi chin ty, squ tram linh mét triéu, bay tram chin muwoi nghin
dong). Trong d6 yéu cau:

- Tap doan Dau khi Viét Nam va PV GAS c6 tréch nhiém xu ly s tién
11.234.518.000 dong (Bing chi: Muoi mét 1y, hai trdm ba muoi tw triéu, nam
rdm muoi tam nghin déng) do PV GAS va mdt sé don vi thanh vién khong thyc
ﬂﬁén theo chi dao cta Tap doan vé viéc gidm tiét kiém dén gia tri quy dinh so véi
du todn dugc duyét ddi véi cac g6i thau chi dinh thau cho cic don vi trong
Nganh. Két qua bdo cdo thanh tra B Xy dung bing van bén:

—

- PV GAS va mét sé don vi ¢6 lién quan ¢6 trach nhiém giam tru khi thanh,
uyét ton va thu hdi vé Chu dau tu sé tidn 8.367.272.000 dong (Bdang chir: Tam
v, ba tram sdau muwoi bay triéu, hai tram bay muwoi hai nghin dong).
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(Chi tiét tai cdc dy dn theo Bdo cdo két qua thanh tra)
3.4. Tong sb tién xir phat vi pham hanh chinh tai du 4n Nha may xu ly khi
4 Mau 1a 305.000.000 dong (Béng chit: Ba tram linh nam triéu dong).
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4. Kién nghi xir ly v& mit hanh chinh

4.1. Béi véi Tap doan Dau khi Viét Nam:

- TS chire kiém diém, xéc dinh va xi Iy trach nhiém déi véi td chire, c4 nhan
: Xay ra c4c vi pham trong céc cong téc: Chap thuén chu truong dau tu xay
g cong trinh Nha méy xtr ly khi Ca Mau khi chua cé quy hoach nganh, mién
bio lanh thuc hién hop dong va mién bao lanh tam (g hop dong cho PVC trai
quy dinh;

- Chi dao Téng cong ty Khi Viét Nam — Céng ty Cé phan t6 chirc kiém
diém, xéc dinh va xi Iy trach nhiém déi véi cac t chire, ca nhan dé xay ra céc vi
ppam trong cong téc chi dinh thau, trong cong tac chi dao, diéu hanh thuc hién du
an dau tu xdy dung cong trinh va cong tac quan ly dy 4n tai cac dy 4n thanh tra;

- Khan truong ¢6 giai phép cung cép d nguon khi cho dy 4n Nha méy xir ly
khi Ca Mau dé nha may di vao hoat dong dat cong suét thidt ké, tranh tinh tran
nlé may hoat dong cdm chimg hodc phai dirng hoat dong do thiéu nguédn khi, gay
lang phi vén dau tu ctia Nha nude.

4.2. Béi voi Téng cong ty Khi Viét Nam — Cong ty C6 phan:

- T6 chirc kiém diém, xac dinh va xir ly trach nhiém d6i véi cac té chire, ca
nhéan dé xay ra nhitng vi pham theo noi dung Béo cdo két qua thanh tra, dac biét
laviéc ban hanh céc vin ban, Nghi quyét cho phép chi dinh thau mot sé g6i thau
trgi quy dinh va khong thye hién giam tiét kiém gia g6i thau dén gi4 tri t6i thidu
4
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khi dam phan, ky két hop ddng ddi véi céc géi thau chi dinh thiu cho cic don vi
rong Nganh theo chi dao cta Tép doan Dau khi Viét Nam va viéc trién khai géi
thau ra pha bom min gdy lang phi vén diu tu.

- Thyc hién dung cac quy dinh vé quan ly dy 4n, chi phi dau tu xay dung
£ong trinh, hop dong, chit lugng thi cong cong trinh, nghiém thu, thanh quyét
{oén vén dau tu va phan dinh thdm quyén, tréch nhi¢m cho céc cong ty, cac ban
va céc don vj truc thudc Tong cong ty theo diing quy dinh hién hanh;

- Tang cuong kiém tra, soat xét hd so khao sat, thiét ké, lap téng muc dau tu,
du toan xay dung cong trinh theo dung céc quy dinh ctia phap luét vé 1ap va quan
ly chi phi xay dung céng trinh, tranh lam thit thoat, lang phi vén dau tu cia Nha

nuac;

4.3. D6i véi Cong ty quan 1y dy 4n, cac Ban quan ly du 4n, Ban diéu hanh
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lu dn va cac Nha thau tu van thiét ké, Nha thiu thi cong va cac don vi khéc lién

dquan:

- T6 chuc kiém diém, xac dinh va xir ly trach nhiém doi véi lanh dao, céc td
dhire va cd nhan c6 lién quan trong viéc dé Xay ra céc vi pham vé cong tac khao
spt, thiet ke, 1ap du 4n dau tu xdy dung cong trinh, 14p tong muc dau tu va du

tpan xdy dung cong trinh chua ding véi quy dinh cta Nha nudc lam ting tong

e dau tu, tdng gia trj cua céc goi thau va cac vi pham trong céng tac lua chon
a thau; cong tac dam phén, ky két, thuc hién hop dong, cong tac quan ly chat

ong cong trinh va nghiém thu, thanh, quyét toan cong trinh theo ndi dung Béo
cfio két qua thanh tra;

P

- Thye hién day du cac quy dinh vé quan ly chi phi dau tu xdy dung cong
t
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inh, lira chon nha thau, dam phan, ky két va thuc hién hop dong, lap ho so quén
Iy chét luong céng trinh va quan ly chat lugng, quan 1y khéi lugng, tién do thi

;i.ng cong trinh, nghiém thu va thanh, quyét toan theo ding céc quy dinh cua
a nudc va hop dong duge ky két;

5. Tong cong ty Khi Viét Nam — Céng ty Cé phan va cac t chire, don vi
lign quan c6 trach nhiém thuc hién nghiém tac Két luan thanh tra. Két qua thuc
hign béo cdo bang vin ban vé Thanh tra B¢ Xéy dung, s6 37 Lé Dai Hanh, quén
Hhpi Ba Trung, thanh phd Ha Noi trong thoi han 60 ngay ké tur ngdy cong bd Két
lufin thanh tra dé tong hop béo cao B§ truong Bo Xay dung.
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6. Giao Truong phong phong Giam sét, kiém tra va X ly sau thanh tra -
Thanh tra B Xay dyung va Trudng doan thanh tra ¢é trach nhiém kiém tra, doén
¢oc Tong cong ty Khi Vi¢t Nam - Cong ty Co phan va cac don vj lién quan
ighiém tuc thyc hién Két luan thanh tra./.
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Noi nhin:

- B§ truong Pham Hong Ha (dé b/c);

- Thir truomg Bui Pham Khanh (dé blc);

- Thanh tra Chinh phu (dé b/c);

- Tap doan Dau khi Viét Nam (dé chi dao, thuc hién);
- Tong cong ty Khi Viét Nam - CTCP (dé thyc hién);

- Luu: VT, PGSKT&XLSTT, HSDTTr.
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